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PROLOGO

Al iniciar la publicacion en el Panamd América de esia serie de
articulos, lo hice con temor de gune se me pudiera acutar de estar
procediendo con precipitacién impropia de um técwico.

Efectivamente. El Plan Claybourn, gue me propowia criticar, no
tiene todavia cardcter oficial y puede ser considerablemente modificado
y basta desechado en su totalidad. Dicho plan, ademds, es de alia
especializacién técmca. Una critica de sus detalles, por una parte, re-
queritia entrenamiento y docwmentaciones que no poseo. Una propo-
sicidn de reformas gemerales preparada a la carvera, por la otra,
podria pasar por alto detalles esenciales.

Crel entonces, como abora, que cumplia con un deber pasridsico
al aceptar esie riesgo persomal en visia de las vemiajas que resulta-
tian para Panamé de nna presentacion oporinna de sus puntos de vis-
ta y de sus intereses.

De dalli gque me hubiera apresurado a promover emive los pana-
meiftos la comprension de nuestra posicion actual y de las posibilida-
des que ofrece el porvemir y a recordar a los planificadores del Canal
la conveniencia de que tengan em cuenia los intereses fumdamentales
de Panami durante el curso de sus estudios.

De la manera mds fervorosa invito a mis concindadanos a estu-
diar las materias que aqui se presemian vy, may especialmente, a corre-
gir los errores y a lenar los vacios que, por iantos motivos, han de
abundar en este ensayo.

ANTONIO J. SUCRE



INTRODUCCION

Por peticidbn que me honra del Excelentdsimo sefior Presidente
de la Republica, don Enrique A. Jiménez, he escrito los signientes co-
mentarios a la muy interesante ponencia “Streamlining the Papama
Canal for maximum Safety and unlimited Capacity”, de John G. Clay-
bourn, Superintendente de la Divisién de Dragados de la Zona del Ca-

nal, y a la discusién de la misma hecha por el Brigadier General Hans
Kramer.

Espero que mi trabajo contribuya a la mejor orientacién de un
gobierno que estoy satisfecho y orgulloso de haber ayudado a formar.

Tanto Mr. Claybourn como Mr. Kramer consideran que el Canal
de Panami debe convertirse en un canal a nivel y que la conversién
es urgente. El objeto principal del estudio es mas que nada discutir
los mejores métodos de excavacién y de proteccién del Canal, durante
lu conversién y después, contra inundaciones y otros disturbios de ori-
gen fluvial.

Los argumentos que Mr. Claybourn presenta a favor de la con-
versién a nivel deben ser tomados en cuenta segin sus propios méritos
sin que pueda concedérseles mayor fuerza por virtud de la alta posi-
cién oficial, autoridad cientifica o experiencia profesional del autor.

Esto es asi porque la decisién final sobre transformaciones al
actual canal habran de hacerla autoridades politicas y militares coloca-
das muy por encima de Mr. Claybourn en el engranaje administrativo.
Dichos funcionarios proyectardn en la cambiante pantalla del pano-
rama mundial sus observaciones sobre aspectos militares, econémicos
y politicos y sacaran conclusiones desde un punto de vista mas elevado
que el de la simple técnica.

En efecto, el Congreso de los Estados Unidos autorizbé al Gober-
nador de la Zona para que llevara a cabo las investigaciones corres-
pondientes y dicho funcionario se estd haciendo asesorar por técnicos
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de primera linea en la preparacién de un plan de mejoras al actual
canal, que debe presentar al Congreso a mas tardar en Diciembre de
1947.  Cualquiera que sea el plan acordado por estos ingenieros, en-
tiendo que el mismo Gobernador tendra que sentarse luego, en mesa
redenda, con altos jefes del Ejéecito y de la Marina para la adopcién del
plan final.

Siendo esto asi, pudiera parecer a algunos que la extensidn y gra-
vedad de las péginas que siguen no estuvieran justificadas.

Se ha acusado al Gobernador de la Zona y a otros altos funciona-
rios promotores del estudio de que ellos han iniciado las investigacio-
nes con ideas preconcebidas y con la decisién anticipada de reco-
mendar la conversién del canal en un canal a nivel

Las més recientes informaciones de origen oficial dadas a la pren-
sa por autoridades zoneitas repiten una y otra vez, con pessistencia
muy significativa, que todavia no se ha tomado ninguna decisién so-
bre las transformaciones que se harin al Canal.

Ahora bien, yo considero que la acusacién indicada tiene un ori-
gen psicoldgico muy simple: los argumentos dados a favor de que se
reestudie el actual sistema son tan contundentes que ellos llevan a la
conclusidn inevitable de que el canal por esclusas, con sus delicados
mecanismos y diques dispersos para la critica acumulacién y control
de aguas, es demasiado vulnerable y de que tendrd que ser reemplaza-
do por otro de tipo miés seguro.

Podria pensarse, por supuesto, en soluciones distintas a la de
construir un canal a nivel. Pero un ligero examen de las mds prac-
ticables nos demuestra que dichas soluciones serfan menos satisfacto-
rias que la sugerida tan elocuentemente por Mr. Claybourn en el titulo
de su trabajo: ‘Acondicionamiento del Canal de Panami para un Maxi-
mo de Seguridad y una Capacidad Ilimitada.”

lo~"La duplicacién de la fuerza naval de los Estados Unidos, por
ejemplo, hatfa menos critica la necesidad del paso por el Canal en
caso de guerra. Pero tal solucidén serfa mas costosa en cuanto a la
primera inversion, vy, sobre todo, en cuanto a mantenimiento. La in-
versidn, por otra parte, estarfa expuesta a mayores riesgos que la in-
versién en un canal de tipo indestructible.

20—La construccién de un segundo Canal de esclusas por Pana-
mé o por cualquier otro sitio del Istmo Americano harfa menos critico
el mantenimiento del actual en operacién. Pero tal solucidén obligaria
a duplicar las defensas, con la consiguiente duplicacién del riesgo para
el personal y para Ia inversién, sin mejorar suficientemente la garan-
tia, ya que siendo los dos canales igualmente vulnerables y teniendo
que estar situados necesariamente cercanos el uno ael otro, la posibili-
dad de que los dos sean afectados no es mucho menor que la de que
sélo lo sea uno de ellos. Tal solucién, por otra parte, introduce en
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los estudios la consideracién de muchos factores indeterminados de
orden politico y cientifico.

30—El control internacional de la bomba atémica, propuesto por
los mismos Estados Unidos, o un acuerdo que prohiba su uso en futu-
ras guerras similar al realizado sobre gases asfixiantes, no constituirfan
tampoco garantia suficiente: una simple bomba de 10 toneladas y
alin menor, o un cohete similar al V-2, al dar en uno de los tantos blan-
cos faciles que ofrece el actual canal, vaciarfa el Lago Gatin e inudli-
zarfa el Canal durante por lo menos un afio, mientras se llenata nueva-
mente el lago.

40—La mejor de las soluciones, el desarme y la paz internaciona-
les, parece imposible que pudiera negociarse y consagrarse en un pe-
riodo de tiempo menor que el que los estrategas militares y politicos
que han de decidir sobre el mantenimiento o transformacién del actual
sistema, consideran que tienen a su disposicién para planear y realizar
la transformacién sin exponerse al peligro de que los Estados Unidos
sean sorprendidos por otra agresidn sin encontrarse adecuadamente
preparados.

So.~—El actual Canal representa un capital total invertido de algo
mas de 500 millones de ddlares (La primera inversion fue de menos
de 400 millones de délares). El promedio de rendimiento de la waver-
sion es bastante inferior a 3 por ciento anual, aunque se agreguen,
para fines de cédmputo, los fletes que dejan de pagar los barcos del
Gobierno norteamericano. La conversién del canal a nivel subiria el
monto de la inversién a unos dos mil quinientos millones bajandose
el rendimiento tal vez a 1 por ciento de interés anual, ya que la con-
versién de por si no influiria en aumentar las entradas y sélo podria
afectar el costo de operacién y mantenimiento.

Podria, por lo tanto, anticiparse una seria resistencia de parte de
los contribuyentes norteamericanos a la erogacién adicional de cerca
de dos mil millones de ddlares.

Ahora bien: tal suma es apenas igual al promedio de las eroga-
ciones directas, por semana, que hiciera los Estados Unidos para el sos-
tenimiento de la reciente guerra mundial. Piénsese, ademis, en las
erogaciones que se han venido haciendo después de la terminacidn
del conflicto, y que continuarin haciéndose, para pago de pensiones,
desmovilizaciones, ocupacién de territorios extranjeros y en obras de
salvamento y auxilio para regiones devastadas. Piénsese también en
los enormes trastornos a la economia nacional de los Estados Unidos
causados por la guerra que acaba de terminar, trastornos que nunca
serin debidamente avaluados, ni menos todavia, cancelados con Che-
ques del Tesoro, peto que habrian de ser cubiertos por los contribuyen-
tes de rodas maneras en forma de privaciones materiales y de altos pre-
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cios. Piénsese en las pérdidas de vida. Piénsese en todo esto y se
vera como la cuantia de la inversién monetaria y la escasez del rendi-
miento finaaciero directo seran relegados al lugar relativamente se-
cundario que les corresponde en la lista de factores que se tendrin
en cuenta para la decisidn final

Y surgirdn, en primer lugar, con la debida prominencia, otros
& ) 3 3
factores mis decisivos, a saber:

a) Importancia para la industria y el comiercio norteamericano
de una via de comunicacién que cada vez se hace mas esencial para el
deseavolvimiento de sus recursos econémicos, y

b) Valor estratégico de un canal indestructible en un mundo
en el cual ese equilibrio de ambiciones en tensién que es la paz, parece
mejor asegurado cuando el que tiene mds es también el mas fuerte y
el menos agresivo.

Por todas estas razones considero que el Canal de Panami seri
convertido en un Canal a Nivel y que la transformacién se iniciard
muy pronto, digamos dentro de los préximos dos afios.

A este respecto, deseo llamar la atencién del Gobierno sobre el
hecho de que debemos esperar que durante algln tiempo continten
funcionarios de los Estados Unidos insistiendo en la posibilidad de
construir un segundo canal en otro pafs, especialmente en Nicaragua.
Esta actitud podria ser motivada por el deseo de desviar la atencidn
del mundo, y especialmente de los Soviets y de los grupos antiameri-
canistas y comunistas de la América Latina, hacia otro lugar, mientras
lievan a cabo negociaciones con nuestro Gobierno. Otra razén posi-
ble seria la de reforzar la posicién de sus negociadores impresionando
al pueblo panamefio, cuya prosperidad actual depende fundamental-
mente de la operacién del Canal. Lo cierto es que podemos tener plena
confianza en que el canal a nivel no habra de hacerse sino por Panama
y en que la conversién habrd de iniciarse muy pronte.

Concedido que el actual canal resulta demasiado vulnerable ante
los modernos artefactos de guerra y que el Canal es esencial para la
existencia misma de la gran pacidén americana, tendremos que llegas
a la conclusién de que Jos Estados Unidos no escatimaran esfuerzos
para reemplazar el sistema actual por otro que sea més facil de defen-
der, como lo es el tipo de Canal a nivel. La 6ptima solucién contem-
plada costaria algo menos de dos mil millones de ddlares (B.2.000.
000.000). Como dije antes, tal suma es apenas igual al promedio de
costo, para Jos Estados Unidos, de una semana de la dltima guerga.
Estos hechos han de ser grabados de manera indeleble y ocupar puesto
preminente en la mente de los negociadores panamefios, que deben en
todo momento pensar en el méaximum de ventajas que puedan sacat
para Panam4 de una posicién que es extremadamente favorable. Yo
creo que ha llegado el instante en que los panamefios comencemos 2
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ver las cosas en grande. Debemos ir a las negociaciones sin lastrar
nuestras aspiraciones con la menor dosis de timidez o de complejo de
inferioridad.

A fin de prepararnos mejor para estas negociaciones, debemos
comenzar por comprender con toda claridad las aspiraciones y proyec-
tos de la otra parte. Voy a permitirme, por lo tanto, resumir el con-
tenido de este trabajo técnico que representa, en realidad, la mayor
aproximacién que conocemos al punto de vista oficial norteamericanc.

Es posible que este plan sea revisado y sopesado cuidadosamente,
junto con otros, por la Comisién Técnica que en el préximo afio a més
tardar adoptard el plan definitivo. No obstante que este plan carece
todavia de respaldo oficial, la posibilidad de que sea tomado como
base para la conversién, justifica que sea aprovechado, hasta tanto
aparezcan otros proyectos, para una disquisicibn como la que sigue,
inspirada en el afin patriético de despertar a tiempo la conciencia de
los panamefios hacia e] problema mdés vital que confronta la Repuiblica.
Un ex-Embajador de nuestro pafs ante la Casa Blanca, declaré con oca-
sién de la presentacién de sus credenciales, que no existfan proble-
mas entre los Estados Unidos y Panami. Yo considero, en cambio,
que el problema fundamental de Panama es el de sus relaciones con la
gran nacién norteamericana, problema que estd muy lejos de haber
sido resuelto satisfactoriamente en el pasado y que se desenvolverd ea
graves y complejos interrogantes muy proato.



I
EL PLAN CLAYBOURN

El Canal a nivel propuesto por Mr. Claybourn seguiria, salvo li-
geras rectificaciones, la misma ruta que el actual, cuya longitud es co-
mo de cincuenta millas. El auevo canal tendria un ancho de 500 pies,
que progresivamente serfa aumentado a 1,000 pies.

La profundidad a lo largo del actual Canal varia entre 42 y medio
pies en la eatrada norte y 50 pies en la del Pacifico. El nuevo
canal tendrfa una profundidad general de 55 pies.

En Agosto de 1939 el Congreso de los Estados Unidos autorizé la
construccidén de las Terceras Esclusas, que requerian la remocién total
de unas 80 millones de yardas ctbicas de material (contra 242 mi-
llones removidos durante la construccion del Canal, entre 1904 y 1914).

Los trabajos de las Terceras Esclusas comenzaron el lo. de Julio
de 1940 con la excavacién bajo agua (wet excavation) encomen-
dada a la Divisién de Dragados, que al suspender trabajos el 30 de
Junio de 1945 habia extraido unos 18 millones de yardas cibicas, o
sea, 75.5% de su tarea en el Canal propio. La excavacién en
seco (dry excavation) fue contratada con particulares, y, entre el 19
de Febrero de 1941 y el 28 de Agosto de 1943, se realizé un 519, del
proyecto sobre el Canal propiamente dicho, con la remocidén de
unas 20 millones de yardas cidbicas.

Después de suspendidos los trabajcs se han estado considerando
varias posibles reformas al proyecto original y hay una proposiciéu
que completamente lo elimina, resolviéndose el problema de conver-
sién a nivel sin necesidad de que se construyan las terceras esclusas.

El cambio mas importante sugerido al proyecto es el de agrupar
las tres esclusas de la vertiente del Pacifico, en Miraflores. Igual cosa
se harfa con las actuales esclusas. Segin este plan, el tramo mis an-
gosto del Canal (300 pies de ancho, en el Corte de Gaillard) seria
ensanchado previamente a 500 pies y se extenderia el nivel del Lago
Garin sobre un nuevo lago de unas 300 hectireas inmediatamente
antes del Lago Miraflores.

Pasemos ahora a analizar los distintos métodos que se recomien-
dan para la conversién del actual Canal de esclusas, en Canal a nivel.
Con la nobleza y sinceridad del hombre de ciencia, Mr. Claybourn
acepta que los estudios y proyectos de la Compafifa Francesa han te-
nido una influencia decisiva tanto en la construccién del actual
Canal como en su plan de conversidn.

Un mérodo, de excavaciones sucesivas o “step down plan”, con-
siste en dragar a un lado del Canal hasta una profundidad de 30 pies
bajo el nivel actual y en un ancho de 250 pies, el tramo comprendido
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entre las esclusas de GatGn y las de Pedro Miguel, sin interrampir el
transito. Una vez profundizada esta seccién, se dirige por ella 2l
transito de vapores mientras se cava Otrs seccion contigua de modo
que €l tramo entre los puntos terminales dichos tenga una profundi-
dad general de unos 75 pies bajo el nivel del Lago Gatdn y un ancho
de 500 pies. Terminado esto, se removerian el par de esclusas de
Pedro Miguel v el par superior de esclusas de Gatan, con lo cual ba-
jarfa el nivel del Lago Gatun aproximadamente 30 pies para colocarse
a la altara del Lago Miraflores.

Luego se profundizarfa el tramo entre Miraflores y Gatin otros
30 pies siguiendo el mismo procedimiento. Una vez profundizado y
ensanchado todo el tramo, se removerian en ambos extremos un pat
de esclusas mas, bajandoce asi el nivel de ambos lagos 30 pies mas.

Por (ltimo, se excavaria nuevamente el fondo, mediante el mismo
procedimiento. otros 30 pies, terminado lo cual se removerfan las dl-
timas esclusas, quedando el Canal convertido en un canal a nivel, de

500 pies de ancho.

Mister Claybourn indica en un pardgrafo muy general (el 103,
piginas 39 y 40) que simultineamente con dichas excavaciones y re-
mocién de esclusas se realizarin “durante los perfodos apropiados”,
otras construcciones, como muros de retén, represas, canales de dis-
persion, etc, que tendrian por objeto evitar en lo posible la afluencia
de aguas fluviales al Canal. '

Estas obras de control son las recomendadas para la conversién
en el plan original francés, con modificaciones sugeridas por Mr. Clay-
bourn como una medida precautoria contra el enorme acarrzo del rio
Chagres, que en le afio “record” de 1879, precipité por el sitio de
Gamboa, durante 48 horas, un promedio de 65.500 pies ciibicos de
agua por segundo. Estas obras de control serdn consideradas mds ade-

Jante.

El costo total del sistema indicado serfa aproximadamente de
1.310.400,000 ddlares incluyendo la construccién de las Terceras Es-
clusas, que se evalian separadamente en 200.000.000 de délares.

El costo del ensanche posterior desde 500 pies a 1,000 pies de
ancho, se estima en 600.000.000 de délares adicionales. Nétese que
las anchuras indicadas se refieren al fondo del Canal.

Se necesitarfan por lo menos doce afios para construir el canal a
nivel, en la forma dicha, con un ancho de 500 pies. El ensanche pos-
terior hasta 1.000 pies se haria en un tiempo determinado por cir-
cunstancias posteriores, entre las cuales figuraria la conveniencia de
mantener ocupados equipos y personal que deben conservarse en dis-
ponibilidad para remover obstrucciones causadas por posibles derrum-
bamieatos o acarrecs.
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Otra forma de excavacién es el “Deep dredging plan”, seglin el
cual cada tramo serfa excavado, también sin estorbar el ‘transito de
vapores, hasta su profundidad final, sin afectar el nivel existente de
las aguas. Al terminarse las excavaciones se removerfan las esclusas
de un solo golpe. Este método exige el disefio y construccién de enot-
mes dragas de gran potencia capaces de excavar hasta una profun-
didad de 135 pies (pardgrafo 133, pagina 54) vy se considera que
economizaria algln tiempo, ademas de uncs 200.000.000 de délares;
puesto que con tal método la construccién de las Terceras Esclusas se
considera innecesaria.

Entiendo que se estudia también un plan segin el cual se sigue
la ruta entre Colén y el Lago Gatlin y luego se continda aproxima-
damente en la misma direcciéon Norte a Sur pasando entre la Chorrera
y Arraijan. No conozco detalle alguno de este plan, pero se me ha ex-
plicado, sin sefialdrseme ninguna otra ventaja, que permitirfa avan-
zar el trabajo considerablemente sin causar interferencia alguna con el
funcionamiento del sistema actual. No creo justificado distraer el
tiempo del lector con elucubraciones sobre las consecuencias para la
ciudad de Panamd y para el pueblo de La Chorrera, de este desplaza-
miento del terminal del Pacifico, ni sobre sus efectos en la economia
nacional y dejo, por lo tanto, la discussién de este plan para en caso
de que llegue a convertitse en un proyecto beligerante.

En caso de que se efectuaran estas excavaciones sin tomar ningu-
na precaucién colateral, toda el agua que se acumula hoy en los lagos
de Gatlin, Miraflores y Madden se vaciaria sobre el nuevo canal Di-
chos lagos acumulan la reserva de agua para alimentar las esclusas y al
hacerlo impiden disturbios o inundaciones que en el Canal podrian
producir las crecidas repentinas de los rios que afluyen a elldas.  El
lago Madden tiene el propésito adictonal de producit energia hidro-
eléctrica.

El problema fundamental con respecto a estos rios, una vez tet-
minada la excavacidn, consistirfa en impedir hasta donde sea posible,
que sus aguas entren al Canal o lo perjudiquen.

Al disecarse el lago Gatlin se intenta construir, segin se indica
en el mapa de la pigina 78, un depésito (el Reservoir de Trinidad)
que recoja las aguas de los rios Ciricito, Cirf Grande, Paja, Trinidad,
etc., depdsito que serfa aislado con respecto al canal por un gran muro
de retén de casi ocho millas de largo. Dicho depdsito desagnarfa al
mar por medio del terminal del rio Chagres, cuya boca queda como a
seis millas al Oeste del Canal en el Atldntico.

Las aguas traidas al actual lago Gatin por el rio Chagtes serian
represadas por un gran dique de retén en Gamboa, cuya cresta ten-
drfa una elevacién de 180 pies sobre el nivel medio del mar y que for-
zarfa la formacién de otro depdsito (el Reservoir de Gamboa) entre
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Gamboa y la represa Madden, depésito que inundaria gran parte de
Chilibre e inutilizaria partes de la carretera transistmica.

Las aguas de este depésito tendrian salida en una direccién apro-
ximadamente paralela a la del canal hacia otro depésito (Reservoir
de Gatan) y luego irian al Ocfano Adantico en la Bahia de Las Mi-
nas, situada como a seis millas al Este de la entrada del Canal.

Como una precaucién adicional se construiria un tanel por tierras
altas cercanas a la carretera transistmica, al Norte del rio Chagres, que
ayudaria a desalojar la acumulacién excesiva y peligrosa de agua en el
Reservoir de Gamboa, vertiendo el exceso en un afluente del rio Ga-
tin.

Para evitar la afluencia de agua de estos rios y depésitos al nue-
vo canal, se construiria una segunda muralla china en la parte oriental
del canal, desde Gamboa hasta el Atlantico, que tendria como quince
millas de largo. Sobre este muro o calzada correrfa la linea del fe-
rrocarril interoceinico.

El problema de defender el canal contra excesos de agua en la
vertiente del Pacifico, por menos complicado, es resuelto con mayor

facilidad.

La creacién del depésito de Gamboa recomendado en este pro-
yecto, anula el uso de la represa Madden para la produccién de energia
eléctrica debido a la formacién de un depGsito de agua neutralizante
al otro lado de dicha presa, y, por lo tanto, la produccién de energia
eléctrica tendria que hacerse en el futuro por medio de maquinaria
Diesel o de vapor o mediante el aprovechamiento de caidas de agua
en otros rios, distintos de los mencionados.

Supongo que este sistema de control de aguas fluviales, que tiene
muchas probabilidades de adoptarse y cuyos lineamientos generales
acabo de esbozar, es un plan seguro y econdmico desde el punto de
vista de los constructores. Pero dicho plan, indudablemente, no es
el mdas conveniente para Panami o para el mundo.

—11 —



11

UN PLAN MEJOR DESDE EL PUNTO DE VISTA PANAMENG

Un sistema  preferible para Panamd, para el mundo y posible-
mente para los mismos Estados Ugpidos, serfa aproximadamente co-
mo sigue:

A—Disponer de las aguas de los tios Ciricito, Ciri Grande y
Trinidad, que actualmente alimentan al lago Gatin, mediante amplio
dragado hasta el Atldotico del Rio Chagres y del Trinidad de modo
que hasta un punto de este dltimo en que se aproxima al Canal sean
pavegables y que se impida la acumulacién de agua al lado de éste.
En esta forma se eliminaria el depdsito de Trinidad, quedando libera-
da y accesible una regién ahora inundada que podria ser muy valiosa
para Panama. Con unos diez afios para preparar la explotacidn, seria
dificil encontrar en ninguna otra parte un lote de diez mil hectareas
de terreno mas adecuado para pastoreo de gapado u otro fin agricola,
que ¢l de estas tierras abonadas y limpiadas durante cincuenta afos
por el lago Gatin.

B.—Dragar ampliamente el rio Chagres, entre Gamboa y la re-
presa Madden, convirtiéndolo en un brazo del Canal con un ancho en
la desembocadura de mis de una milla, de modo que sea navegable y
que el impacto de su caudal sea moderado. En tal forma la caida de
Madden podria ser aumentada considerablemente. Podrian también
instalarse el resto de las wurbinas planeadas para dicha represa y regula-
rizarse ¢l caudal mediante un uso bien balanceado de toda su capaci-
dad hidroeléctrica.

Domesticadas y dosificadas las aguas mediante su paso por las
turbinas, su impacto sobre la gran masa de agua de este brazo del ca-
nal a nivel seria tal vez insignificante. Nétese que el Canal actual, no
obstante su marcada estrechez, absorbe hoy upa cantidad de agua adn
mayor que la que suministrarfan la represa Madden y los pocos y pe-
quefios afluentes que se agregan al rio Chagres en este tramo, sin que
se afecte apreciablemente su navegabilidad, no obstante que dicho volu-
men de agua es absorbido hoy a golpes, al vaciarse cada esclusa, y no
de manera continua y uniforme, como se haria al descargarla por tur-
binas. La necesidad de desalojar excesos de agua del Lago Gatln es,
por otro parte, poco frecuente, segin egntiendo.

Este plan requerirfa la precaucién de mantener el nivel del lago
Madden considerablemente mis bajo que la altura de la cresta de la
represa v esto podria lograrse mediante un thnel o canal que saliera
directamente del lago Madden hacia el rio Gatin y que mantuviera
lds aguas del lago bajo un nivel, por ejemplo, de 235 pies sobre el del
mar. Este desagiie substituirfa al “Diversion Tunel” propuesto por
M:. Claybeurn en el pardgrafo 112, pdgina 45, para prevenir de-
rrames del Depbsito de Gamboa sobre el dique del mismo nombre.
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El control adicional de las aguas de la cuenca del Chagres seria ase-
gurado mediante la construccién de otro lago aguas asriba del Madden,
si. fuere necesario. Las aguas as{ acumuladas se utilizarian para abas-
tecer al futuro acueducto de la ciudad de Panami y para irrigacién
dentro de un plan de desarrollo agricola e industrial que podrian a-
cordar los dos gobiernos tomando como base la mayor produccidn y
menor consumo de energia eléctrica por el Canal y la conveniencia
mutua de una mayor produccién en la vecindad de éste. Como quie-
ra que para evitar peligro de inundaciones este sistemna exige mante-
ner el nivel del lago Madden demasiado bajo para que pueda garanti-
zar la demanda de agua para las turbinas durante los veranos, este se-
gundo lago suministrarfa la reserva de agua necesaria.

* * *

Li Canal es una via de transito poco adecuada para el estaciona-
miento. La canalizacién del rio Chagres bajo el nivel del mar hatia
que sus aguas afluyeran suavemente al canal y permitirfa tener en su
propio centro una gran ensenada utilizable para refugio de barcos de
guerra y de comercio y con margenes adecuadas para instalaciones
portuarias de todo género. Panama podria tener en este estuario un
puerto interno (el mds importante de la Reptblica) con zona libre
de comercio, varias fabricas de cemento y un abatoir adyacentes,

Este puerto serfa tal vez una respuesta constructiva a las inteli-
gentes preguntas que en su libro “La Evolucidn Portuaria en Pana-
ma”, hace el Profesor de Geografia de la Universidad, doctor Angel
Rubio.

La canalizacién sugerida del rio Chagres constituiria al mismo
tiempo una admirable via de comunicacién hacia tierras con un pre-
sente forestal y mineral y con un futuro industrial y agricola. La ex-
plotacién de estas tierras se estimularfa con el aumento en miés de
100% de la capacidad generadora de la represa Madden.

Actualmente el lago Gatin, en el cual el Capal adquiere su mayor
anchura, tiene la funcién secundaria, pero importante, de servir de
refugio (harbor) para barcos comerciales, dragas, diques flotantes,
barcos de guerra, lanchas, remolcadores, etc.

Estas funciones importantes para la operacién, mantenimiento
y vigialancia del Canal, y que habria que establecer de nuevo al hacerse
el canal a nivel, podrian ser satisfechas con la creacién del brazo
obtenido mediante la canalizacién del Chagres entre Gamboa y la
represa Madden.

C—Seria necesario también, dentro de este plan, ensanchar, rec-
tificar y profundizar otros rios de pequeio caudal, como se indica
en ¢l esquema adjunto,
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La viabilidad de tal solucién al problema de control de aguas sélo
pueden establecerla especialistas en la mareria. Previamente tendrian
que consultar una gran cantidad de datos concernientes a to-
pografin e hidrografia de la regién, fenémenos con motivo de la mez-
cla de agua de distintas densidades, arrastre de materiales en suspen-
sion, etc.  Estos datos deben estar ya en poder de los técnicos corres-

pondientes,.aunque, por supuesto, no aparecen en el trabajo que
ahora estudio.

Habr4 que tener muy en cuenta, especialmente, la topografia de
la regién. Ella determinari el costo de escalonar adecuadamente las
escarpadas riberas para los fines de estabilidad y de utilizacién por-
tuaria que aqul recomiendo.

Con humildad, que de ninguna manera podria dejar de adoptar
en este caso, debo confesar que estas sugestiones plantean problemas
que corresponderd resolver a personas de mayor preparacion.

;Cudl serfa el efecto sobre los puertos de Balboa y Cristébal de la
creacién de un puerto intermedio en Gamboa que posiblemente ten-
derfa a substituirlos en muchas de sus funciones? ;Cual seria el efec-
to sobre el ferrocarril que une a Panamd y Colén, de la interrupcién
de sus lineas por un brazo de canal demasiado ancho tal vez para el
tendido econdmico de un puente? ¢Se justificaria el mantenimiento
de un ferrocarril que parece sostenerse mas por efecto de privilegios
contractuales que por razones econbémicas en caso de que hubiera que
desplazar considerablemente sus lineas o que complementarlo con
“ferriboats”?

Estas y otras cuestiones tendran que ser investigadas en caso de
que mis proposiciones, motivadas por un propésito patriético, me-
rezcan adecuada consideracién.

Estas sugestiones deben ser consideradas tan sélo, por lo tanto,
como hechas por persona ignorante en tales especializaciones que ha
querido aplicar un poco de imaginacién y algo de sentido comin
a la bisqueda de soluciones menos negativas que las de represar,
crear obsticulos, inundar sin provecho directo positivo y hasta inutili-
zar obras tan valiosas como la de Madden, el puente sobre el Chagres
y tramos de la carretera transistmica.

Los Estados Unidos se prepara a mejorar considerablemente su
posicién en el Istmo mediante el ensanche, profundizacién y simpli-
ficacién de la via interocednica que, con todo vy sus actuales defectos y
limitaciones, ha sido factor tan decisivo en su prosperidad comercial v
pujanzas politica y militar. Yo considero que es un deber de su Go-
bierno dedicar la mds seria atencién a la bisqueda de soluciones que
sean lo mds ventajosas posible, dentto de un margen razonable de
costo, para su buen vecino, entusiasta aliado e imprescindible socio,
la Republica de Panami. La solucién recomendada en el plan Clay-
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bourn (y ojald que ella no sea la tnica técnica y econémicamente rea-
lizable) empeora la posicién de Panami con respecto a su situacidn
actual mientras que, en cambio, para los Estados Unidos, satisface to-
das las aspiraciones de amplitud, seguridad y economia de operacidn
a que pudiera aspirar.

Una solucién como la contemplada no estaria en realidad de a-
cuerdo con €l articulo lo. del Tratado celebrado entre los Estados U-
nidos y Panamé en 1936, segin el cual se establece que los Gobiernos
contratantes abrigan el propésito de asegurar el goce pleno y perpetuo
de los beneficios de todo orden que el canal debe proporcionar a las
dos naciones que hicieron posible su construccién, Menos adn lo es-
tarfa con el articulo 29 del mismo Tratado, que reconoce que la Re-
publica de Panami tiene derecho a beneficiarse de las ventajas co-
merciales inherentes a su posicién geografica.

El nuevo tratado, cuya discusién tendrd que iniciarse, a mi enten-
der, tan pronto como el plan de transformaciones haya sido acordado,
deberd apoyarse en estos mismos principios fundamentales y desarro-
Harlos en clausulas concretas que garanticen una situacién de hecho y
de derecho que por si asegure la prosperidad econémica de Panami.
Compensaciones de cardcter monetario, por cuantiosas que ellas pudie-
ran ser, y por atractivas que ellas resultasen ante los ojos de las gene-
raciones panamefias que hubieren de aprovecharlas, no es lo que debe
buscarse. Lo que tanto los Estados Unidos como Panamé debieran
buscar es la creacién de oportunidades de accién econdmica para el
pueblo panamefio que sean tan estables como el Canal mismo que se
ha de construir. Yo estoy seguro de que algunas de las modificacio-
nes que he sugerido al plan Claybourn resistiran el analisis de los téc-
nicos si ellos, como lo espero, admiten en sus calculos factores de in-
dole politica, moral y social que son tan vélidos y tangibles como el
nimero de toneladas de tierra y el indice de dureza o suavidad de las
rocas. Si tal es el caso, me daré por satisfecho con el esfuerzo que he
realizado para que la conversidén a nivel produzca el maximo de bene-
ficio posible a Panama.

La obra del Canal a nivel serd una obra de caricter definitivo y
permanente que llenard de prestigio y consagrara para la historia a los
funcionarios encargados de su planeamiento y ejecucién y ello tal vez
en mayor grado que como lo hiciera la feliz realizacién de su precur-
sora, el Canal actual. Ojald que esos funcionarios sientan el deseo de
que la posteridad los elogie no tan sélo por su preparacidn técnica o
por su capacidad organizadora y ejecutiva, sino también por el espiritu
de justicia y por el alto sentido de americanismo que los hubiera im-
pulsado a dar tanto valor a intereses vitales de Panami como a secun-

darios intereses de orden econdémico de su propio pais.

Citaré a este propGsito palabras del brillante escritor panamefio
Miguel Amado: “Si en América pregonamos, como es cierto, la
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unidad fundamental de nuestros problemas; si la solidaridad es prin-
cipio reconocido y proclamado en el sistema continental, a la etapa
de nuestra evolucién que se distingue por una serie de fragiles eco-
nomfas nacionales, disimuladamente tributarias de una economia su-
perior, tarde o temprano ha de suceder una etapa de economia inte-
grada, la continentalizacion de disposiciones ecomdmicas, que hoy son
indispensables para que trescientos millones de americanos, en la prac-
tica no menos que en la teorfa, disfruten de los beneficios de la civili-
zacién efectiva y vivan en este Continente protegidos por una doctrina
comun.” (Origen y Sentido de la Doctrina Monroe, Miguel Amado).

Antes de terminar este capitulo quiero proponer, en Gltima ins-
tancia, una variante de menor alcance al Plan Claybourn. Es posible
que se nos dijera que mi sugestién de que se construya un brazo del
Canal que llegue hasta Madden es inaceptable por demasiado costosa
o porque es imprescindible represar las aguas del Rio Chagres a fin
de impedir su entrada al Canal. Es posible también que continte
una sitwacién como la actual en que Panami no tiene facilidades por-
tuarias bajo su control en la vecindad misma de las ciudades terminales.

Yo sugiero que en tal caso el dique cerca de Gamboa propuesto
por Mr. Claybourn fuese construido en parte mdis angosta del Chagres,
a mayor distancia del Canal propiamente dicho. El método general
de control de aguas continuaria igual, pero esta pequefia modifica-
cién permitirfa construir una ensenada y facilidades portuarias para
Panama al lado mismo del Canal

Este puerto central (pero dentro de la Zona y sin energia eléctri-
ca barata disponible) o el puerto en Madden, propuesto anteriormente,
serfan alternativas beneficiosas para Panamd. Yo propongo desde a-
hora que el puerto panamefio que en cualquiera de estos dos lugares
pudiera construirse, sea bautizado por nosotros con el nombre de
Puerto Mehaffey.
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v
NUEVAS DEMANDAS DE JURISDICCION Y USO

Paso ahora a describir algunas de las posibles concesiones que
podrian solicitar los Estados Unidos para la ejecucion de la obra pro-
yectada y para su posterior mantenimiento y proteccion. Consideraré
también las compensaciones que Panami deberia exigir antes de otor-
garlas.

En mi opinién, tales compensaciones podrian ser considerable-
mente revisadas en caso de que el plan de conversién que finalmente
se adopte tenga mas en cuenta que el Plan Claybourn los intereses de
Panama y favorezca, en lugar de perjudicar, su futuro desarrollo.

Las siguientes peticiones, entre otras, pueden anticiparse, dentre
del plan de operaciones presentado por Mr. Claybourn.

lo—Fl 4rea necesaria para la formacién del depésito de Gam-
boa, que inundaria una extensién como de 7,500 hectireas.  Actual-
mente una porcién de estas tierras esta bajo el control de facto del
gobierno de los Estados Unidos (contorno de nivel de 100 pies hasta
la represa Madden y area entre la quebrada Moja Pollo y el rio Cha-

gres).

Es de notar que hasta ahora el Gobierno de los Estados Unidas
ha solicitado siempre jurisdiccién sobre zonas alrededor de lagos, rios
y otros depésitos, a fin de impedir el acceso a los mismos. En el caso
del Reservoir Gamboa se persiste en dicha practica. No obstante que
el plan sefiala un nivel maximo de las aguas de 170 pies, y un dique
en Gamboa con una elevacién de cresta de 180 pies, la intencién pa-
rece ser la de solicitar jurisdiccién hasta el contorno de nivel de 200
pies.

El Estado Panamefio no debe seguir permitiendo ral practica:
antes bien, debe insistir en mantener el libre acceso a tales depdsitos
de agua y a las tierras circundantes para fines de transporte, irrigacion,
recreacién, acueductos, agricultura, pesca o cualquier otra actividad
que no afecte la construccién, operacién, mantenimiento o defensa del
Canal mismo.

La cesién de esta 4rea y la construccién de este depdsito causaria
la migracion forzosa de centenares de familias de Chilibre, las Huacas
v Nuevo San Juan.  Este tltimo es un pueblecito muy simpatico for-
mado por los habitantes de San Juan de Pequeni, que tuvieron que
emigrar con motivo de la formacién del lago Madden y que apenas si
comienzan a participar de las ventajas de comunicacién por automovil
con las ciudades terminales gracias a la construccién de wn camino que
fue terminado por nuestro Gobierno hace tan sélo un par de meses.

Fl proyecto mencionado afectaria también la carretera transfstmi-
ca, que tendria que ser desviada hacia la represa Madden. Segin el
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parigrafo 122, pagina 40, la misma represa Madden seria despojada
de sus sistemas de control de aguas y convertida €n un puente sin res-
tricciones al paso de la corriente. De tal informacién debe deducirse
que el nivel del lago Madden descenderia dejando libre 1a mayor parte
de las tierras inundadas (unas 5,600 hectareas).

La aseveracién del pardgrafo 122 mencionado parece contradecir
el mapa de la pagina 78, en el cual el lago Madden aparece como una
de las obras retenidas.

Otro aspecto de las compensaciones debe ser el de ajustar los pa-
gos a duefios y poseedores particulares, cuyos intereses debe proteger
paternalmente el Estado.

El plan de conversién no parece requerir la concesién de otras
dreas fuera de la indicada para el Reservoir de Gamboa y, antes bien,
parece que una gran extensién de tierras actualmente ocupadas fue-
ra de la Zona del Canal propiamente dicha (las del lago Gatin) de-
jarfan de ser necesarias y habrian de pasar, por lo tanto, a poder
de la Replblica.

Se requerirfan, en cambio, dos servidumbres para canales de des-
agiie entre el Reservoir de Gamboa y el Atlantico. Sus detalles deben
ser estudiados en lo que ellos pudieran afectar a Panama.

20—Los Estados Unidos probablemente solicitarin ciertas 4reas
para bases aéreas y navales fuera de la Zona del Canal. Es doloroso
que todavia no pueda prescindirse de considerar, en primer término,
las cuestiones militares en relacién con una obra como el Canal de
Panamd, tan importante para la economia mundial y tan indispensable
para el intercambio de productos del mundo entero.

No hay que olvidar, sin embargo, que la conversién a nivel tiene
el propésito fundamental de suministrar defensa pasiva contra el bom-
bardero, el cohete, la. bomba atémica y otros artefactos modernos de
destruccién. El Canal por esclusas, mediante ensanche progresivos,
la construccién de nuevas esclusas y la creacién de lagos adicionales
para acumulacién de agua, podria satisfacer indefinitivamente todas las
demandas del comercio maritimo sin necesidad de erogaciones tan
fuertes como las que exigird la conversién del Canal en un canal a
nivel.

Las mejoras necesarias podrian irse agregando con toda comodi-
dad y, como bien dice Mr. Claybourn, hasta la posible insuficiencia de
los depésitos de agua podria ser contrarrestada mediante un sistema
de bombeo.

El Canal a nivel satisface ampliamente el propdsito expresado
de suministrar defensa pasiva. Sus diques monumentales de tierra y
sus muelles serian objetivos cuyo costo de destruccién resultarfa des-
proporcionado con respecto a la cuantia o duracién de los dafios que
pudiera causdrseles. Cada una de las obras de retén o de control ac-
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tual, en cambio, es un punto vulnerable que necesariamente constituye
un incentivo al ataque (y un elemento de peligro para las comunida-
des vecinas.)

El Canal debe ser protegido, ademis, (y ello mientras continden

oy . . .
resolviéndose la mayor parte de los conflictos internacionales por la
fuerza, ya sea potencial o aplicada) con un sistema de defensa activa.

Podemos descontar la posibilidad de captura o de bloqueo del
Canal de Panamad, ya que es dificil imaginar que a los Estados Unidos
pudiera enfrentirsele un enemigo que tuviera sobre é] marcada su-
perioridad aérea y naval y que pudiera, ademas, establecerse en bases
aéreas y navales préximas al Canal. Queda, sin embargo, la posibili-
dad de ataques navales a sus entradas y de ataques aéreos a barcos e ins-
talaciones dentro del Canal mismo. El ataque podria hacerse por me-
dio de barcos de guerra y de aviones de bombardeo y dentro de un
plan de “pega y huye”. Aceptando de antemano que puedan corre-
girme personas que sigan mas cuidadosa y asiduamente que yo las no-
ticias de guerra, me permito sugerir dos métodos principales de defen-
sa contra tales ataques.

El mis obvio, aunque tal vez menos efectivo, consistiria en el uso
de baterfas antiaéreas y aviones de caza que requerirfan bases préxi-
mas al Canal. A mi entender, los Estados Unidos estin bien asegura-
dos ya en tal sentido dada la amplitud de la Zona y la circunstancia
de que casi cualquier espacio plano puede prepararse rapidamente, en
caso de emergencia, para los fines de tal tipo de defensa. Yo no veo,
por lo tanto, necesidad de concesiones para tal objeto a través de un
periodo de paz que, de acuerdo con todos los antecedentes histdricos,
ha de durar por lo menos una década, mientras las grandes potencias
recuperan sus energfas y reorganizan sus recursos econdémicos y hu-
manos.

Otro método de defensa consistiria en el empleo de bombarderos
y aviones de reconocimiento de largo alcance y torpederos de gran
velocidad.

_ Este aspecto de la defensa activa del nuevo canal requeriria el es-
tablecimiento de grandes bases, probablemente en el Darién, Chiriqui,
Rio Hato y las Islas de las Perlas, en el Pacifico, y en uno que otro
punto en el Atlintico y la construccién de grandes bases para sub-
marinos similares a la que, segin entiendo, se ha comenzado ya en
Kobbe, dentro de la Zona del Canal.

Por estas razones yo considero que los Estados Unidos necesitarin
solicitar de Papama concesiones sobre ciertas dreas para construccidn
de bases navales y aéreas fuera de la Zona del Canal.

Yo creo que cada una de estas concesiones debe ser estudiada cui-
dadosa y separadamente.  Las negociaciones deben conducirse a base
de una reciproca comprensién de los intereses en juego.
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Panama no puede prescindir de considerar el enorme significado
que para los Estados Unidos y para ella misma tienen la seguridad de
las inversiones y de la posicion de la gran nacién norteha en nuestro
pais

Tampoco puede Panama olvidar que, dentro de la mentalidad
nacionalista que hoy prevalece, cada concesién territorial o de simple
jurisdiccion afecta su prestigio internacional en cierto grado y crea
problemas internos al suministrar a demagogos inescrupulosos el a-
guardiente espiritual necesario para embriagar al pueblo mientras ellos
mismos se lenan los bolsillos con “los repugnantes délares” del “odia-
do yanqui .

Los Estados Unidos, a su vez, no pueden prescindir de considerar
que lu prosperidad de Panami, en el orden interior tanto como en el
extet1or, en el fondo tanto como en la forma, en lo material tanto como
en lo espiritual, deben ser subproductos 16gicos y deseables de una em-
presa que inevitablemente acarrea la convivencia intima de grandes
porciones de los dos pueblos.

Tampoco puede olvidar los Estados Unidos que la felicidad y
prosperidad futuras del pueblo panamefio y su capacitacién para ma-
yor produccién y consumo, contribuirian grandemente, no sélo al pres-
tigio internacional de los Estados Unidos, sino también a su propia
prosperidad y comodidad.

Sera dificil que los Estados Unidos gane la confianza del mundo,
y especialmente la confianza de Ja América Latina, si no resulta evi-
dente para todos que Panama obtiene beneficios adecuados de su aso-
ciacién con los Estados Unidos y de sus sacrificios materiales y mora-
les a favor del mejoramiento y seguridad del Canmal. Por tanto, es en
Panama, precisamente, donde se estd poniendo a prueba, para el resto
del Continente, las consecuencias de una estrecha colaboracién con
los Estados Unidos.

En todos los circulos sociales y politicos de Panami ha arraigado
la creencia de que es precisamente la Vieja Burocracia Zoneita la que
se ha venido oponiendo sistematicamente a que nuestra nacién obtu-
viera una mayor participacién en los beneficios inherentes a la cons-
truccién vy operacién del Canal Interoceinico en su territorio.  ‘Tal
actitud se atribuye al deseo egoista de la mayor parte de los miembros
de una de las buroctacias mas privilegiadas del mundo, de mantener
y hasta incrementar las funciones gubernamentales, en abierta opo-
sicién a la tradicién norteamericana de permitir el libre juego de la
iniciativa privada y en abierta oposicién también a la aspiracién de los
panamefios de expansionarse econdémicamente. La motivacién de tal
actitud creen encontrarla algunos panamefios en el deseo de asegurar
la continuidad de sus empleos y la perpetuacién de sus privilegios, ob-
tenidos, no segin un sistema de méritos sino, en la mayor parte de
los casos, a base de simple antigiiedad.
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Durante los tltimos afios los panamefios y residentes norteameri-
canos mas inteligentes han creido notar un viraje de opinién y de ac-
titud entre los mas juiciosos y representativos elementos de esa misma
Vieja Guardia. Segin algunos, ellos han comenzado a sentir que ia
politica de persistente oposicién al desarrollo comercial e industrial
de Panami amenaza volverse contra ellos mismos al herir como un
bumerang a sus propios hijos, quienes no encuentran suficientes opos-
tunidades en la Zona del Canal y tienen que enfrentarse a la realidad
de que su campo natural de accién econémica, la Reptblica de Pana-
mé, no se ha desarrollado suficientemente, debido a la politica obstruc-
cionista de sus padres durante los tltimos cuarenta afios. Tales jove-
nes se encuentran, al mismo tiempo, con que sus magnificas escuelas y
todas las avanzadas instituciones que fueron puestas a su servicio pasa
convettirlos en ejemplares de gran perfeccién mental y ffsica, no los
prepararon, en realidad, para la lucha en un pueblo en proceso inci-
piente de desarrollo, cuyo idioma y psicologia no se les ensefié a com-
prender.

Lo que es peor, los jévenes de esa nueva generacién de norteame-
ricanos, que se sentirfan como extrafios en el pais de sus padres, si re-
solvieran abandonarlos en busca de independencia econfmica, y qus,
dentro del régimen zoneita, no encuentran ocupaciones adecuadas a sa
preparacién y habites, tropiezan con el fenémeno ilégico de que la
Repiiblica de Panami esta siendo agitada por un absurdo sentimiento
de repulsion al extranjero, no obstante su lamentable carencia de po-
blacion y de recwrsos financieros y técmicos.

Debemos, pues, exigirnos a nosotros mismos y exigir a los Esta-
dos Unidos, que tanto las concesiones como las compensaciones co-
rrespondientes sean discutidas a base de una reciproca comprension
de los distintos intereses en juego, como dije antes.
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COMPENSACIONES QUE DEBEMOS REQUERIR

En mi opinién, como compensacidén por las concesiones y perjui-
cios causados por la construccidén del depésito de Gamboa, Panami
debiera solicitar la construccién y entrega de los nuevos tramos de ca-
rretera transistmica que sea necesario restablecer y la construccién vy
entrega de una carretera de concreto de unas cuarenta millas que, pat-
tiendo de la carretera transistmica en una direccién aproximadamen-
te Noreste, pasara entre los rios Gatin y Pequeni, siguiera luego hacia
las cabeceras de este tltimo y tomando entonces la direccién general
del antiguo ferrocarril de la Compafiia de Manganeso, llegara a un
punto en la Costa Atlintica situado entre Portobelo y Nombre de
Dios. Tal carretera abritia tietras altas y fértiles a los desplazados de
que se ha hecho mencién y suministraria puntos de partida para futu-
ras carreteras a Chepo, a Darién y a la frontera con Colombia.

* * *

Técame ahora expresar mi opinidén sobre demandas que debieta
hacer Panami como compensacién por las concesiones de uso y de ju-
risdiccidén en el Interior. No lo haré sin repetir mi observacién an-
terior sobre el hecho innegable de que cada una de esas concesiones y
la presencia misma de ejércitos extranjeros en nuestro pafs, afectan
nuestro prestigio en el exterior y crean serios problemas internos.

lo—1Los Estados Unidos debiera contribuir con la mayor patte
del costq de la carretera Panameticana que debe ser trazada, en cuanto
ello sea posible, por tierras altas, pasando, por ejemplo, mas al norte

de Campana, Sora y el Valle, en ¢l tramo entre La Chorrera y Peno-
nomé.

20.—La carretera Panamericana debe incluir un corredor en la
Zona, con puente sobre el Canal de tipo fijo (a tal fin las esclusas de
Miraflores podrian adaptarse para estribos). Las lineas de servidum-
bre de dicho tramo de carretera a través de la Zona deberfan estar a-
lambradas de modo que sélo se permita acceso a la misma, dentro de
la Zona, en uno o dos puntos, y que se simplifique de esa manera el
problema de control de transito para los respectivos gobiernos.

Un tdnel bajo el Canal seria mucho mas costoso que un puente,
tanto en primera inversibn como en operacién y mantenimiento. Si
la Marina de Guerra norteamericana se opusiera a la construccién de
un puente sobre el Canal que al ser destruido podria obstruir el trin-
sito, por supuesto que el Gobierno de los Estados Unidos optard por la
construccién del tanel. Entiendo que para Panamai resultaria mas sa-
tisfactoria la solucién de un puente que, en tiempo de paz, podria fé-
cilmente quedar bajo control de la policia de Panama.
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30—Panami debe asegurar el relleno de la Bahia de Panami v
rellenos adicionales en la ciudad de Colén. Simultineamente debe
asegurar también la terminacién y mejora de sus sistemas de desagiie.

40—Panami debe solicitar la devolucién de ciertas 4reas de mo-
derada extensién en la vecindad de las ciudades de Panama y Colén,
que han crecido de manera anormal debido a la imprevisién de los
Padres de la Patria. Seria, por ejemplo, de indiscutible provecho
construir un terminal de transporte en el Parque Lesseps y dreas veci-
nas adonde convergirian la mayor parte de las rutas entre las distintas
secciones de la ciudad, el acropuerto, las poblaciones vecinas de la Zo-
na del Canal, el Interior, Chilibre y Colén. Serfa también altamente
conveniente dedicar unas cuantas hectireas en las faldas del Ancén,
frente al Instituto Nacional, a la construccién de la Universidad, que
quedaria asi enclavada en el centro mismo de nuestra Capital. La
rectificacién de la linea divisoria entre Panam4 y la Zona de modo
que ciertas 4reas del barrio de Ancén pasaran a poder de Panamai pata
estos fines, y el traspaso de mayor extensién de costas en Coldn, ilus-
tran y justifican este punto.

50.—La construccién del nuevo Canal exigird relativamente poco
trabajo muscular. No debe repetirse la introduccién, con motivo de
esos trabajos, de jornaleros centroamericanos o antillanos. Termina-
das las obras y atn desde antes, como preparacién para ellas mismas,
Panama debe desarrollar una intensa camprfia de inmigracién. Pero
¢s a Panamd a quien debe corresponder planear tal programa.

60.—Tan pronto como sea posible, los Estados Unidos y Panamé
deben proyectar un incremento de la produccién agricola e industrial
alrededor de la Zona y la absorcién correspondiente, por la Zona, de
parte de esos productos. No debe olvidarse que el transporre de ma-
teriales, equipos y personal de los Estados Unidos a Panamé impon-
drd una carga tremenda a la Marina Mercante norteamericana durante
el periodo de construccion, que podria ser considerablemente aliviada
mediante un rdpido desarrollo de tal acuerdo.

Debe asegurarse también la otorgacién de cuotas de importacién
a los Estados Unidos para ciertos productos que Panama puede facil-
mente elaborar. Piénsese en lo que significarfa para la estabilidad y
capacitacién econémica de nuestrn Interior, por ejemplo, un acuerdo
que permitiera la introduccién en los Estados Unidos, libres de im-

puestos pors25 afios, de altas cuotas de licores y alcoholes fabricados
en Panama.

7o0—Todas las licitaciones para contratos de suministro o de
construccién para la Zona deben ser abiertas simultaneamente en la
Zona y en los Estados Unidos, admitiéndose en ellas a firmas y agentes
panamefios calificados. El Gobierno de los Estados Unidos propen-
derd a que se reconozcan comisiones de venta a agentes locales de fa-
bricas norteamericanas en todos los casos en que dichas fabricas vendan
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para la Zona del Canal y dichos pagos estén justificados dentro de la
tradicioén oficial y comercial norteamericanas.

80~—Panamé4 debe asegurarse la maxima cooperacién por parce
de los Estados Unidos para la construccién, que debe comenzarse a la
mayor brevedad, de un acueducto propio con capacidad inicial de uncs
veinte millones de galones de agua por dia: Este acueducto para ia
ciudad de Panama y sus aledafios y para el Aeropuerto de Tocumen,
debiera estar en funcionamiento antes de iniciarse la construccién -de
nuevo Canal, no sélo por razén de la actual deficiencia del sistema d=
agua y por el considerable incremento que tendrd el consumo, sino
también por el hecho de que las actuales plantas de agua van a ser a-
fectadas por la conversién a nivel del Canal y necesitardn importan-
tes reformas que afectarin, en primer término, a nuestra poblacién.

90.—El sistema actual de pagos fijos anuales a Panami como
compensacién por el uso de su territorio para el Canal, debe se:
substituido por el de participacién propotcional sobre las entradas.
As{ se tasan los pagos a Egipto por la operacién del Canal de Su=z
Tal sistema es el mds equitativo para las dos partes. Debe tamlbién
asegurarse, en convenciones claras y precisas, el maximo de ventajas
para el trinsito de barcos nacionales o extranjeros que leven destimo
a sus propios puertos. La aceptacién por parte de los Estados Unidos
de este sacrificio habria que equipararla a la aceptacién que wmuy
complacidamente ha venido dispensando la Repiblica de Panami al
trdnsito libre de camiones militares por nuestras vias publicas no
obstante las molestias varias que dicho trdnsito acattea a nuestro pa.s

100—Panami debe recibir inmediatamente y con caricter de
emprestito o de anticipo, la suma necesaria para que emprenda con
prentitud, y en una escala que asegure su liguidacién rédpida y comple-
ta, el siguiente programa:

a) Modernizacién de avenidas y calles importantes de la Ca-
pital.

b) Solucién del problema inquilinario en Panami y Colén.

¢) Capacitacién de sus hospitales y clinicas, que estin atin hoy
peligrosamente recargados.

d) Capacitacién cultural e intelectual de su Cuerpo de Pclicia
y modernizacién del mismo conforme a plan que ya tiene preparado
el Ejecutivo.

e) Construccién de una gran carcel moderna cerca de la Ca-
rretera Transistmica segin lo ha propuesto el Ministro de Gobrerno
y Justicia.

f) Construccién de edificios escolares en las ciudades de Pa-
nama y Colén por un valor minimo de ocho millones de balboas.

g) Desarrollo de un programa de accién inmediata para la
produccién abundante y barata de pescado, carne, leche y arroz.
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VI

AHORA O NUNCA: NECESIDAD DE QUE NOS ORGANICEMOS

Para enfrentarse a todos estos problemas y obtener de las ne-
gociaciones, ahora, y de las obras, mas tarde, un miximo de provecho,
tanto los ciudadanos como las instituciones y el Gobierno panameiios
deben aprestarse a revisar sus ideas y practicas actuales.

No debe olvidarse que el nuevo Canal, una vez estabilizada la
inclinacién de sus riberas, requerira gastos mucho menores para su
mantenimiento; que el atractivo que las complicaciones mecinicas
del actual canal ofrecen al turista, han de desaparecer; que el canal
a nivel mostrard al pasajero casual, en su mayor extensién, solamente
enormes paredones de roca; que el trdnsito de vapores serd mas ra-
pido y expedito, reduciéndose asi la posibildad de que los transedntes
visiten nuestras ciudades terminales durante el periodo de travesia,
y que, por sobre todo, el costo de operacidén habrd de disminuir no-
tablemente.

Todos estos factores y muchos otros afectarin considerablemente
en el futuro las entradas que tanta preeminencia han venido teniendo
en nuestra economia y que provenian de las actividades canaleras.

Hay quienes piensan que la nivelacién del Canal, al hacer mis
facil y répido el transito, habra de contribuir a incrementar el pasa-
je de barcos. Tal conclusién es incorrecta: el movimiento de barcos
por el Canal seguird dependiendo fundamentalmente de otros factores
de cardcter mas universal, como, por ejemplo, la posicién relativa de
los centros de produccién y de consumo ya sea de articulos mana-
facturados, ya de materias primas. El hecho de que la travesia del
Canal pudiera reducirse, digamos, de seis a cuatro horas, no podria
inducir a un transatlintico a preferir la ruta de Panami a otra cual-
quiera. Pero tal circunstancia podria si, en cambio, reducir hasta en
un 509% el tiempo disponible de los pasajeros para detenerse en las
ciudades terminales y, en una proporcién mayor todavia, sus inver-
siones en el Istmo.

El influjo de dinero que ha de venir con motivo de la conver-
sién (se gastard indudablemente mas de dos mil millones de délares
contando la construccién de grandes bases navales y aéreas) tiene
que ser aprovechado, por lo tanto, en establecer definitiva y firme-
mente nuestra economia para el futuro.

La actual y las préximas administraciones, instituciones como cl
Magisterio Panamefio Unido, las Cdmaras de Comercio, el Club
Rotario y el de Los Leones, la Sociedad de Ingenieros y otras agru-
paciones civicas y profesionales tendrin que afrontar, junto con el
pueblo todo, la grave responsabilidad histérica envuelta en la cit-
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cunstancia de que serd ahora o nunca cuando Panamé pueda adquirir
independencia econémica y personalidad propia mediante la acumu-
lacién del capital, los equipos y la experiencia necesaria para la su-
pervivencia dentro de un plano elevado.

Las reformas a nuestras practicas y modos de pensar que paso
a recomendar no deben, pues, considerarse como fuera de lugar en
un estudio sobre el proyecto de un canal a nivel. Ellas dcben en
realidad, ser reforzadas por otras reformas paralelas, que no dudo
personas mas calificadas que yo sugeritdn a su debido tiempo. La
construccién del canal actual no dejé una mayor proporcién de be-
neficios a nuestro pafs, entre otras razones, por la notoria falta de pre-
paracién de nuestro pueblo para trabajos de esta importancia.

La suma que ha de gastarse ahora serd mayor que la invertida
en la construccién del Canal por esclusas. Tendremos también la ven-
taja de que las obras de defensa que han de construirse distribuiran las
oportunidades de aprovechamiento econdémico sobre un 4rea més
extensa de la Repiblica. Igualmente nos favorecerd la circunstancia
de que nuestro pueblo estdi hoy mdas preparado en todo sentido para
producir y para prestar servicios que al principio del siglo.

No tendriamos excusas, pues, si dejaramos pasar esta nueva
oportunidad de afianzar firmemente nuestra economia, come dejaron
pasar la suya nuestros padres.

Es una grave responsabilidad la que tenemos los hombres de hoy,
en realidad, para con las generaciones futuras.

Confio en que cada uno dard de si hasta el miximo de sus
capacidades y en que las siguientes recomendaciones, en su mayor parte
recogidas por mi del ambiente, merecerdn los honores de una critica
constructiva, en primer y pronto término, y los de una efectiva reali-
zacién, en cuanto ellas merezcan ser aprobadas.

lo—El sistema tributatio de Panami debe ser simplificado,
con mayor énfasis en la tributacién directa sobre la renta y mayor adn
sobre la renta fdcil de ciertos tipos de explotacién comercial del vicio
que acarrean mas preocupaciones y molestias al Estado. Debe tenderse,
por otra parte, a disminuir los gravimenes que hoy castigan al pueblo
consumidor.

La méis elemental justicia exige la inmediata revisién, como lo he
pedido ya en proyecto que considera ahora la Asamblea Nacional, de
una tarifa aduanera que grava con marcada mayor dureza el jabén de
lavar que el jabdn fino de tocador; la papa que el caviar, y la tela
para hacer camisas, que las camisas hechas, por no citar mis que unos
cuantos ejemplos.

¥l costo de ciertas obtas urbanas y otras mejoras que be-
neficien claramente a personas privadas. al aumentar el valor de
terrenos y construcciones, debe ser sobrellevado principalmente por
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los mas directamente beneficiados, en propotcién a la plus-valia. La
amortizacién a largo plazo de las inversiones en mejoras de interés
publico, por tal método, daria una enorme capacidad de iniciativa al
Estado para promover la modernizacién de nuestras ciudades princi-
pales y evitarfa la repeticién de absurdos como el de que la Naciéa
invierta medio millén de balboas de la comunidad en vias y rellenos
que benefician a particulares con utilidades netas de mas de un milldn.

20~—Deben mejorarse los servicios del Registro de la Propie-
dad haciendo mas ficil la liquidacién y pago de impuestos medianze
el establecimiento de una Oficina de Recaudacién cercana al despa-
cho y facilitando, ademas, la obtencién de datos de inscripcién, me-
diante la confeccién de un indice alfabético y de un tarjetario. El
Catastro debe ser modernizado a base de un verdadeto avalto de los
bienes rafces.

Debe también mejorarse el Registro Civil mediante la confec-
cién de un Indice que permita consultas e identificaciones rapidas.
Dele corregirse la situacién denunciada por el Ministro de Gobierno
de que hay actualmente 125,000 nacimientos sin inscribir.

30~—Distintas Comisiones Técnicas deben estudiar las posibili-
dades y recursos econdmicos del pais y otientar la canalizacién de
estos ultimos con fines productives. El Estado debe promover el de-
sarrollo de instituciones financieras. Debe también reotientar las suyas
propias con el fin de ampliar y facilitar los ctréditos, no sélo en las
ciudades de Panaméd y Colén sino también en el Interior.

Es necesario coordinar y definit claramente las funciones del
Banco Nacional (el cual debiera crear sucursales en varios puntos de
la ciudad de Panami, en Colén y en varias poblaciones del Interior
cuando en estas altimas los capitalistas locales estén dispuestos a
suscribir el 509 del capital que se fije como basico), el Banco Agro-
Pecuario e Industrial, el de Urbanizacién y la Caja de Aborros.

El Gobierno debe prepararse técnicamente para cooperar en el
futuro, con mas eficiencia e interés que en el pasado, en el despacho
desde el exterior de embarques esenciales para la industria, el comercio
y la agricultura y para impedir la inflazén o alzas injustificadas de
precios.

4o—Tas principales vias de comunicacién de la ciudad de Pa-
nami deben ser ampliadas y mejoradas y nuevas vias de comunicacién
deben ser construidas a fin de facilitar el transito de automéviles. La
ciudad debe ser embellecida y modernizada (casi que debia decir,
reconstruida) convirtiéndosela en un lugar atractivo y acogedor, de
tacil acceso v recorrido.

Debe reiniciarse y acelérarse la construccién de la Carretera Pan-
americana, desde Costa Rica hasta Colombia. Dicha carretera debe sex
de concreto y abrir tierras altas que en su mayoria pertenecen a la
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Nacién, y que son mis fértiles y de clima més benigno, a fin de sentar
las bases para un programa de inmigracién y de desarrollo agricola y
de hacer al Interior mas atractivo y accesible para el turista y para el
residente de la Zona.

La Policfa de Trinsito debe ser entrenada especialmente para que
llene su cometido con la mayor cortesia y correccién. Los Agentes de
ben saber inglés y recibir un sueldo mds adecuado.

Los Tribunales de Justicia Popular (Jueces Nocturnos, Jueces
de Policia, Jueces de Tramsito y Corregidores) deben desempefiar sus
funciones con mas prontitud. Cada Tribunal debe estar provisto de
intérpretes y los funcionarios deben ser abogados cultos, y con amplio
sentido de humanidad y de justicia.

Debe modernizarse y capacitarse el sistema carcelario. El Estado
Panamefio ha sido condenado varias veces por tribunales internacio-
nales a pagar indemnizaciones a extranjeros residentes por la duteza
a que sus carceles antihigiénicas y congestionadas los han sometido.
Las carceles de Panama y Colon estdn funcionando a mas del doble de
su capacidad. La improductividad de la Colonia Penal de Coiba y de
todas nuestras crceles establece un clima de corrupcién contraindicado
para la regeneracion moral de los detenidos y resulta, ademas, dema-
siado onerosa para el Fisco (Véase la Memoria del Ministro de Go-
bierno y Justicia, 1946.)

5o0.—Debemos organizar técnicamente nuestra burocracia. Yo no
estoy tan convencido como parecen estarlo varios altos funcionarios de
esta Administracién de que el reajuste debe consistir en la reduccidn
de empleos. Hay muchos servicios publicos esenciales que no estin
siendo prestados con la debida eficiencia. Procédase a delimitar las
funciones de los despachos de modo que cada detalle del servicio publico
quede previsto. Escojanse los jefes con la preparacién técnica, la expe-
riencia y el caricter necesario para controlar cada grupo de funciones
afines. Désele a cada uno de ellos el nimero de subalternos que requiera
para realizar su trabajo. Exijasele el eficiente y oportuno cumpli-
miento de todas y cada una de las funciones asignadas. Revisese conti-
nuamente, luego, cada oficina para transplantar, podar, injertar, talar y
sembrar, segin sea del caso.

Yo crec que esto es lo que hay que hacerle a esa selva enmarafia-
da, exhuberante y desconcertante que es nuestra burocracia. Y repito
que yo no sé si la tala tendrd que ser mayor que la siembra. ;Hay tanto
por hacer, y tanto por rehacer y tanto por destruir en esta Fanami tan
confiada y feliz!!

Go—El Cuerpo Diplomatico debe ser reorganizado de modo que
nos representen en el exterior, y especialmente en América, hombres
inteligentes, cultos y de carécter.
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Deben reemplazarse gran nimero de Representantes Diploméa-
ticos que fungen hoy de Embajadores, no obstante que oo tienen la
menor idea de nuestros problemas y de que ni siquiera poseen muchos
de ellos la capacidad de emocidén social para resolverse a estudiarlos.
SimultAneamente, debe organizarse una maquinaria de publicidad para
la divulgacién de nuestras aspiraciones y de nuestros acontecimientos
y para explicar auestas faltas aparentes o reales,

70.—Ista Administracién evitd que se malgastaran mijllones de
balboas en un aeropuerto absurdo en los pantanos de Tapia. El aero-
puerto de Tocumen debe ser continuado con acelerado empefio. (Me
sieatc sumamente complacido de haber motivado, en los comienzos
de la actual Administracién, que se tevisara el proyecto de un aero-
puerto en Tapia, que habtia resultado tres veces mas caro, e inferior, que
el de Tocumen.)

80.—El Comercio local debe aprestarse para rendir un més abun-
dante y eficiente servicio y para percibir mayores utilidades por razén
de una organizacién mis competente y de un mayor volumen de nego-
cios y no por medio de una explotacién desconsiderada y oportunista.
Recuérdese que fue ese tipo de explotacién lo que indudablemente con-
tribuyé en mayor grado a la creacién y crecimiento de los Comisaria-
tos de la Zona, en ocasién anterior. Piénsese también en que, con mo-
tivo de la actual escasez de articulos de primera necesidad, ya estan
surgiendo voces que recomiendan, y esta vez al Gobierno de Panama,
el establecimiento de Comisariatos Oficiales.

La diferencia de precios de articulos de primera necesidad entre
los Comisariatos de la Zona y las tiendas y almacenes de Panamé y
Cclén no pueden attibuirse solamente a la existencia de la alta tarifa
aduanera que se aplica a las importaciones hechas por el comercio
panamefio. Del valioso informe del experto norteamericano David
Lynch sobre nuestro problema arancelario, que acaba de llegar a Pa-
nama, indico, por via de ilustracién, un renglén del cuadro No. 7, que
analiza la proporcién entre recargos hechos por el comercio y recar-
gos causados por los impuestos en ciertos articulos tipicos: los vestidos
para caballeros tienen un recargo causado por el impuesto de 20%
y un recargo usual, para utilidad bruta del expendedor, de 113%.
Tal tecargo es un abuso que solo puede explicarse por la impasibilidad
de nuestro pueblo y la falta de competencia entre los expendedores.

90—La Universidad debe tratar de producit calidad y cantidad.
Si no puede producir inmediatamente las dos cosas, debe resolverse a
producir, por lo menos, cantidad. Hay una tremenda y urgente nece-
sidad en Panama de profesionales y, especialmente, de médicos y den-
tistas. La Universidad debe asumir plenamente sus funciones de tal,
estableciendo cursos regulares diurnos, con profesores y alumnos pri-
mordialmente consagrados a sus respectivas funciones. Deben crearse
cursos completos de Medicina. Odontologia, Ingenieria, Agrimensura,
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Comercio y Educacién. Debe asegurarse la entrega de diplomas una vez
satisfechos los programas de estudios, que deben ser suscintos.

El curso de Ingenieria actual, descontados todos los factores nega-
tivos que nuestro ambiente presenta en la actualidad al estudio, por
razén tan solo de su extensién y del ndmero de horas disponibles para
cubrirlo, requeriria 11 afios para su terminacidn, segin la autorizada
opinién de mi amigo el profesor universitario Victor C. Urrutia.

Para estimular la matricula, debe otorgarse un nimero crecido de
becas.

Las Escuelas Secundarias y Profesionales deben ensefiar efectiva-
mente el inglés. Deben entreparse, por otra parte, maestros panamefios
para ensefiar espafiol. El nuevo colegio de Artes y Oficios debe ser
construfdo a la mayor brevedad y el nuevo plan de estudios y de orga-
nizacién para el mismo que se ha preparado, debe ponerse en ejecu-
cién inmediatamente, con las modificaciones del caso.

100.—Deben construirse mds y mejores hospitales y clinicas.

Debe investigarse la situacién privilegiada de ciertos médicos
y la muy desventajosa de ciertos otros, que han producido al parecer
una agudizacién de la escasez, no tan real como aparente, de estos
profesionales, con grave petjuicio para la salud puablica y para la eco-
nomia de las clases media y popular.

1lo—Debemos proteger nuestra nacionalidad, que continuara
sicndc méis y mas amenazada por poderosas fuerzas desintegradoras,
mediante un efectivo método de defemsa: el fomento de la propia
cultura. Que el Estado, las instituciones civicas, nuestros comerciantes
y nuestros industriales estimulen y premien la produccién cientifica,
literaria y artistica dentro del pals y se conviertan en activos agentes
de nuestro engrandecimiento cultural.

120.—Los panamefios debemos aceptar que no tenemos el derecho
de regatear el uso de tierras y aguas que se nos demuestre son necesa-
rias para la construccidén, operacién o defensa del nuevo Canal. Ello
contrariaria los intereses mismos de Panam4, los de los Estados Unidos
y los del resto del mundo. La moral social moderna considera justifica-
damente que la propiedad privada desempefia una funcidén social y por
eso condena el estancamiento ocioso de los medios de produccién cuan-
do los acapara un individuo. El mismo criterio moral es aplicable a las
naciones, que no pueden oponerse al progreso del mundo esgrimiendo
tan sélo como derecho el titulo de propiedad sobre sus tierras.

Tanto los norteamericanos como los pamamefios, por otra parte,
debemos ponernos de acuerdo sobre el hecho de que Panami tiene
derecho a participar en adecuada proporcién de los beneficios que los
sacrificios que ella se impone, proporcionan a los Estados Unidos y al
resto del mundo.
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Panama debe llevar a su plena realizacién el principio constitu-
cional que establece iguales oportunidades para norteamericanos y pa-
namefios en todas las actividades comerciales, industriales y agricolus
y exigir el méiximum de oportunidades y de igualdad para los pana-
mefios en las obras de la Zona.

El estudio intensivo de todos los problemas aqu{ ligeramente esbo-
zados debe ser encomendado a los especialistas nacionales o extranje-
ros mas competentes que puedan contratarse. Casi todos estos proble-
mas son de caricter preparatorio y urgente. Una vez resuelto cada uno
de ellos, debe llevarse el' plan correspondiente a la practica. Las nego-
ciaciones deben ser conducidas con amplitud y rapidez. La lentitud
con que parecen estarse debatiendo los secundarios problemas de la
Mesa Redonda, sugiere que los grandes debates que aqui se plantean
hubieran de retardar Ja conversién del Canal por unas cuantas décadas.
O, lo que serfa peor, que los convenios indispensables hubieran de ser
aprobados a tltima hora, en términos insuficientemente debatidos y

peor comprendidos, que sean tan perjudiciales para Panami como los
del Tratado de 1904.

No dejemos, pues, las cosas pata mafiana!



AGENCIAS LUMINA

o INGENIEROS ESPECIALIZADOS o

REPRESENTANTES Y DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS

WORTHINGTON PUMP AND MACHINERY CORP.
INTERNATIONAL AUTOMATIC ELECTRIC CORP.
DAY-BRITE LIGHTING, INC.

MALL TOOL COMPANY

RICHARDS-WILCOX MFG. CO

% PROPORTIONEERS, INC. 9

BUCKEYE TRACTION DITCHER CO.
LINK BELT SPEEDER CORPORATION
EUCLID ROAD MACHINERY (CO.
CEDARAPIDS (lowa Manufacturing Co.)
LAPLANT-CHOATE Mig. Co., Inc.

Contamos con un taller de hojalateria completa-
mente equipado. Confeccionamos presupuestos y eje-
cutamos trabajos ordenados especialmente. Garanti-
zamos nuestros equipos y nuestras instalaciones.

Oficina Tel. 661 Apart. 846 Taller Tel. 1205L
Via Espafa, No. 30.

Panami, R. P.




NADA MEJOR

Para las Sefioras en estado
interesante

Para las Madres durante la
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Para los Trabajadores
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Para los debilitados.
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